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38.为什么要加快建设农业强国？

习近平总书记在党的二十大报告中指出：“加快建设农业强国，扎实推动乡村

产业、人才、文化、生态、组织振兴。”这是我们党第一次郑重提出建设农业强

国，必将对全党深刻认识新时代农业发展定位、完善农业政策体系、推动农业现代

化建设产生重大影响。

中国要强，农业必须强。农业是关系国计民生的基础产业，是安天下、稳民心

的战略产业。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持农业农村优先发

展，把保障粮食等重要农产品有效供给作为农业现代化的首要任务，不断巩固提升

农业综合生产能力。截至2021年，全国累计建成高标准农田9亿亩，农作物耕种收

综合机械化率突破72%，农业科技进步贡献率达到61%，粮食产量连续7年稳定在

1.3万亿斤以上，做到了谷物基本自给、口粮绝对安全。但也要看到，我国农业大而

不强的问题还比较突出，表现在农业基础还不稳固，抵抗自然风险和市场风险能力

较弱；农业经营规模小，农业劳动生产率低，质量效益和竞争力亟待提高；农业资



源环境约束趋紧，粮食供求紧平衡格局尚未根本改变。破解这些矛盾，需要推动我

国由农业大国向农业强国的跨越。

何谓农业强国？农业强国首先表现为农产品供给保障能力强，这是农业强国的

基本特征。习近平总书记反复强调，中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手

中，而且饭碗应该主要装中国粮。必须坚持以我为主、立足国内、确保产能、适度

进口、科技支撑的国家粮食安全战略，牢牢守住国家粮食安全底线。农业强国必然

要求农业科技创新能力强，这是农业强国的必要条件。建设农业强国必须加快转变

农业发展方式，更加重视和依靠科技进步，走内涵式发展道路，提高农业全要素生

产率。农业强国还应该体现为农业竞争力强，这是农业强国的核心要义。必须大幅

提高土地产出率、资源利用率和劳动生产率，使农业劳动生产率达到或接近社会平

均水平，并基本具备同国外农业竞争抗衡的能力。推动我国由农业大国向农业强国

转变，是一项长期而艰巨的任务。未来5年要在以下4个方面取得扎扎实实的进步。

第一，加强耕地保护和质量建设。耕地是粮食生产的命根子。要落实最严格的

耕地保护制度，牢牢守住18亿亩耕地红线。按照“农田就是农田，而且必须是良

田”的要求，加强用途管制，规范占补平衡，坚决遏制耕地“非农化”、基本农田

“非粮化”。强化对耕地数量、质量、生态的“三位一体”保护，大力推进农田建

设，实施国家黑土地保护工程，加强农业面源污染综合治理，逐步把永久基本农田

全部建成高标准农田。

第二，强化现代农业科技和装备支撑。深入实施种业振兴行动，把种源安全提

升到关系国家安全的战略高度，推进种业领域国家重大科技创新平台建设，加强种

质资源收集、保护与开发利用，强化企业创新主体地位，加快生物育种产业化步

伐，实现种业科技自立自强、种源自主可控。因地制宜加快推进农业机械化，积极

发展智慧农业、设施农业。

第三，发展多种形式适度规模经营。巩固和完善农村基本经营制度，深化承包

地“三权分置”改革，丰富集体所有权、农户承包权、土地经营权的有效实现形

式，引导土地有序流转。加快构建现代农业经营体系，突出抓好农民合作社和家庭

农场两类农业经营主体发展，健全土地托管、统防统治等社会化服务体系，把小农

户引入现代农业发展轨道。



第四，深入推进农业供给侧结构性改革。优化农业生产布局和区域布局，加强

粮食生产功能区、重要农产品生产保护区和特色农产品优势区建设，保障粮食等重

要农产品有效供给。推动品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产，加快推动

农业绿色发展，促进农村一二三产业融合发展，不断提高农业质量效益和竞争力。
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